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EJE N°5

COMERCIALIZACION, TRAZABILIDAD Y MINERIA ILEGAL
(Diagnostico, debate y resultados de la mesa)

PROPOSITO DE LA MESA

Establecer un marco regulatorio moderno, riguroso y eficiente para la comercializacion de
minerales, que implemente sistemas tecnoldgicos avanzados de trazabilidad en toda la cadena de
valor y fortalezca los mecanismos de control, fiscalizacién y sancién penal y administrativa para
combatir eficazmente la mineria ilegal, garantizando que la actividad minera sea una fuente de
desarrollo formal, sostenible, transparente y de maximo beneficio para el Estado y la sociedad.

¢QUE SE ENTIENDE POR COMERCIALIZACION, TRAZABILIDAD Y MINERIA ILEGAL?

Es el conjunto de procesos, normativas, herramientas tecnoldgicas y mecanismos de control
mediante los cuales se regula la compraventa y exportacién de minerales (comercializacién), se
registra y verifica el origen, transporte, procesamiento y destino fisico de los recursos minerales en
cada etapa de su cadena de valor (trazabilidad), y se previene, fiscaliza, persigue y sanciona penal
o administrativamente la explotacion minera realizada sin autorizaciones, titulos, licencias o en
zonas prohibidas (mineria ilegal).

PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS
Limitaciones normativas e institucionales identificadas en la legislacién vigente

1. Falta de mecanismos de control y fiscalizacidon en la comercializacion interna: Vacios
regulatorios que facilitan la compraventa informal de minerales sin la debida acreditacién
de su procedencia legal y el pago correspondiente de regalias.

2. Ausencia de un sistema de trazabilidad integral y digitalizado: EI marco normativo no
contempla herramientas tecnoldgicas modernas para el seguimiento en tiempo real del
mineral desde la boca de mina hasta su exportacién o beneficio final.

3. Débil coordinacion interinstitucional para combatir la mineria ilegal: Dispersion de
esfuerzos y falta de protocolos agiles y vinculantes entre el sector minero, las fuerzas de
seguridad del Estado, el Ministerio Publico y las entidades ambientales.

4. Vacios legales y penas poco disuasivas para los delitos de mineria ilegal y conexos:
Tipificacion insuficiente de las conductas delictivas relacionadas con la explotacion,
transporte y financiamiento de la mineria ilegal, asi como sanciones administrativas y
penales ineficaces.

5. Uso descontrolado e ilegal de insumos quimicos peligrosos: Insuficiencia de
normativas eficaces de control y fiscalizacién sobre la adquisicion, distribuciéon y uso de
sustancias como el mercurio y cianuro en la actividad minera.

Estas problematicas deberan ser analizadas y debatidas en el marco de los cuatro subejes del Eje
5.

¢ QUE CONSECUENCIAS GENERA MANTENER ESTA SITUACION?

e Pérdida significativa de ingresos fiscales y regalias mineras por contrabando vy
subfacturacién de minerales.
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Grave degradacion ambiental, deforestacion y contaminacion critica de fuentes de agua
por el uso de sustancias nocivas.

Proliferacion de redes de delincuencia organizada, lavado de dinero y financiamiento de
actividades ilicitas.

Vulneracién de derechos humanos, explotacion laboral (incluyendo infantil) y precarizacion
de las condiciones de trabajo.

Afectacion directa a la salud de las poblaciones locales y comunidades indigenas por
exposicién a metales pesados.

Competencia desleal que desincentiva la inversién formal, responsable y con altos
estandares socioambientales.

Generacion de conflictos sociales y de seguridad publica en las zonas de explotacion ilegal
del territorio.

Pérdida de prestigio internacional y restricciones comerciales para los minerales de origen
nacional en mercados globales exigentes.

Debilitamiento de la soberania estatal y del principio de autoridad en extensas regiones del
territorio nacional.

Invisibilizacion del verdadero aporte del sector minero al desarrollo econdémico nacional
debido al mercado negro.

¢A QUE DEBERIA APUNTAR EL NUEVO CODIGO MINERO?

Establecer un régimen de comercializacion transparente, formalizado y sujeto a estricta
fiscalizacion estatal.

Crear e implementar el Sistema Nacional de Trazabilidad de Minerales, de caracter digital,
obligatorio e interoperable.

Tipificar rigurosamente la mineria ilegal, el trafico de minerales y el uso de insumos
quimicos prohibidos, endureciendo las sanciones administrativas y penales.

Disefar un protocolo nacional de interdiccion y combate multidimensional a la mineria
ilegal con un enfoque de seguridad nacional y proteccién ambiental.

Garantizar la proteccion absoluta de areas protegidas, parques nacionales, reservas
ecoldgicas y cabeceras de cuenca frente a cualquier actividad minera.

Fomentar la certificacion internacional de "minerales limpios y libres de conflicto" para
asegurar el acceso a mercados globales con mejores precios.

Fortalecer las capacidades técnicas y sancionatorias de la entidad reguladora de la
comercializacion y del control ambiental en mineria.

Promover programas integrales de reconversién productiva, remediacion ambiental y
formalizacion asistida para mineros tradicionales que deseen salir de la informalidad.
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RESULTADO ESPERADO DE LA MESA

Lineamientos normativos, técnicos y operativos de consenso para el disefio de una politica
nacional de comercializacién transparente, la creacién de un sistema tecnoldégico moderno de
trazabilidad y el establecimiento de mecanismos eficaces de interdiccion y sancién de la mineria
ilegal. Todo ello con el objetivo de resguardar el patrimonio mineralégico de Bolivia, asegurar la
recaudacion justa de recursos, proteger el medio ambiente, erradicar las redes de criminalidad
asociadas y consolidar una mineria legal, responsable y sostenible que impulse el desarrollo del
pais.

PREGUNTAS QUE GUIARAN EL DEBATE
1. Régimen de comercializacién

Referido a las normas, requisitos, licencias, agentes autorizados y condiciones bajo las cuales se
realiza la compra, venta, transporte, exportacién e importacién de minerales y metales.

e ;Qué reformas normativas son necesarias para formalizar y regular con eficacia a todos
los actores de la cadena de comercializacién de minerales?

e ;Como optimizar los procesos de determinacion del valor de los minerales y la liquidacién
de regalias para evitar la elusion y subfacturacion?

e ;Qué incentivos o mecanismos de control pueden implementarse para canalizar la
comercializacion de la mineria artesanal y de pequefa escala a través de circuitos
formales y transparentes?

2. Trazabilidad

Referido a la implementacion de sistemas, registros y tecnologias que permitan asegurar y verificar
la procedencia legal de los minerales en toda la cadena de suministro (extraccién, transporte,
beneficio, fundicién y exportacion).

e ; Qué estandares y tecnologias (como blockchain, codigos QR, sistemas satelitales) deben
incorporarse en la normativa para certificar el origen licito de los minerales?

e ;Como estructurar un sistema de declaracion de origen que vincule de forma obligatoria e
interoperable el catastro minero con las guias de transporte y las exportaciones?

3. Mineria ilegal

Referido a las acciones de prevencion, interdiccion, persecucion penal, sancion y remediacion de la
explotaciéon minera realizada al margen de la ley o en areas protegidas y zonas prohibidas.

e ,;Como deben redefinirse las competencias y los mecanismos de coordinacion entre el
Ministerio de Mineria, las Fuerzas Armadas, la Policia Boliviana, el Ministerio Publico y los
Gobiernos Auténomos para la lucha contra la mineria ilegal?

e ;Qué modificaciones penales y administrativas se requieren para tipificar con precision y
sancionar drasticamente la explotacién minera ilegal, su financiamiento y su cadena
logistica?

e ;Qué medidas normativas son necesarias para el control estricto de la importacion,
distribucion y uso de sustancias quimicas controladas como el mercurio en el sector?



